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Muturreko despopulazio-arriskua

Despopulazio-arrisku larria

Despopulazio-arrisku handia

Gainbehera handia da

Neurrizko gainbeheran

Kalteberan

Arriskurik gabe

Testuingurua

174

  76

Despopulazio-
arriskuan dauden
udalerriak

Muturreko despopulazio-
arriskuan dauden
udalerriak

2022an onartutako zonakatzea

Nafarroan, azken hogeita hamar urteetan, biztanleria % 27 hazi da. Hala
ere, udalerrien % 56k biztanleak galdu ditu, eta Nafarroako 272
udalerrietatik % 60k baino gehiagok despopulazio-arriskua dute.
Fenomeno hori handiagoa da 1.000 biztanletik beherako udalerrietan,
guztizkoaren % 69. Despopulazioaren eragin berezia nabarmentzen da
Pirinioetan, Prepirinioetan, Zangozako eskualdeetan, Erdialdean,
Lizarraldean eta Nafarroako ipar-mendebaldeko zenbait udalerritan.

DESPOPULAZIOAREN
INDARREKO

ZONAKATZEA

DESPOPULAZIOAREN
FENOMENOA NAFARROAN

272 Udalerri
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DATU BATZUK

+9
Urte-7%

Enplegu-tasa Batez besteko adina

Azken hiru hamarkadetan, Nafarroako biztanleriak hazkunde handia
izan du. Hala ere, joera hori ez da uniformea izan lurralde osoan. Gaur
egun 174 udalerri daude despopulazio-arriskuan.

10.000 biztanletik gorako udalerrietan bizi den biztanleria
esponentzialki hazi da azken hamarkadetan, baina 1.000 biztanletik
beherako udalerrietan bizi den biztanleria etengabe jaisten da.

Despopulazio-arriskuan dauden
udalerrietako enplegu-tasa %7 jaitsi
da Nafarroako batez bestekoaren
aldean.

Muturreko despopulazio-arriskua
duten udalerrietako batez besteko
adina Nafarroako batez bestekoa
baino 9 urte handiagoa da.

2

Nafarroa despopulazioaren aurrean - Prentsa Dosierra



2024

2019

Laster gehiago...

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2020 2022

Pirinioetako Plana
Pirinioetako sentsibilitate eta errealitate desberdinak
biltzen dituen plan bat, lurraldearen behar globalei
proposamenak egiteko eta erantzuteko.

"Lurralde desberdintasunak Nafarroan
Erronkak eta Proposamenak" txostena
Txostenak eskualdeen lurralde-desberdintasunak,
demografikoak, lanekoak, sozialak eta lehiakorrak
aztertzen ditu.

Gobernantza-organoak eratzea
Sailarteko Batzordea
Talde eragilea
Despopulaziorako Bulego Teknikoa

Comptos Ganberaren txosten
fiskalizatzailea despopulazio-
estrategiari buruz

Despopulatzeko arriskuan dauden
zona eta udalerrien mapa
Despopulazioaren zonifikazioa eta
kategorizazioa Nafarroako udalerrien arabera.

Europero Interreg
Coop4RURALGov proiektua
Lankidetza Nafarroaren, eta Irlandako, Bulgariako
eta Estoniako eskualdeen artean, biztanle gutxiko
landa-eremuetan oinarritutako gobernantza hobea
lortzeko.

Urte Anitzeko Plana onartzea,
152 neurrirekin
Sailen arteko Batzordean onartu zen.

2021 2023 2025
Despopulazioa Gobernuan
Lurralde Kohesiorako Departamentuari atxikita,
Toki Administrazioaren eta Despopulazioaren
Zuzendaritza Nagusia sortzen da.

Despopulazioaren aurka Borrokatzeko
Batzordea sortu da.

Despopulazioaren aurkako Batzordea

Rural Proofing txostena. Legeak
erruralizatzeko proposamenak.

Despopulazioaren aurka
borrokatzeko estrategia
Estrategia gobernu-akordio bidez
onartzen da."Ekin zure ametsari, etorkizuna duten

herriei" komunikazio-kanpaina
Sei pertsona protagonista dituen kanpaina,
despopulazio-arriskuan dauden lau
udalerritan hasi direnak

Despopulazioari buruzko gida aldakorra
egitea politiken eta dirulaguntzen plangintzan

Despopulazioaren aurkako eta Landa
Garapenerako Foru Legea
Zonakatze berria

Adierazle multidimentsionala
Proiektu zuzentzaileak

DESPOPULAZIOARENDESPOPULAZIOAREN
AURKAKO BORROKAAURKAKO BORROKARENREN
MUGARRIEN HISTORIKOAMUGARRIEN HISTORIKOA
NAFARROANNAFARROAN
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Kontsulta
ezazu hemen

Estrategia Nafarroako Foru Komunitatearen zeharkako plangintza
publikorako tresna bat da, eta baterako gobernu-ekintza bat sustatzen du,
Nafarroan despopulazioan dauden eremuetako biztanleria mantentzeko
eta biziberritzeko gizarte-, ekonomia- eta lurralde-baldintzak ezartzeko
helburu orokorrarekin.

NAFARROAKONAFARROAKO
DESPOPULAZIOARENDESPOPULAZIOAREN
AURKAKO ESTRATEGIAAURKAKO ESTRATEGIA

1
LOS Y LAS NUEVAS
POBLADORAS
BIZTANLE 
BERRIAK

2 3

4 5 6

LOS SERVICIOS
BÁSICOS
OINARRIZKO
ZERBITZUAK

LAS RELACIONES
SOCIALES
GIZARTE
HARREMANAK

LA COHESIÓN
ECONÓMICA
KOHESIO
EKONOMIKOA

LA COHESIÓN
TERRITORIAL
LURRALDE
KOHESIOA

IDENTIDAD Y VALOR DE
VIDA RURAL
LANDA BIZITZAREN
IDENTITATEA ETA BALIOA
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LAN SAILAK

JARDUTEKO
ARDATZAK

PROIEKTU
ZUZENDARIAK

JARDUTEKOJARDUTEKO
DEBORALDIADEBORALDIA

2024 - 27

6

25

14

DESPOPULAZIOAREN
AURKAKO ETA LANDA
GARAPENERAKO FORU
LEGEA

1

DESPOPULAZIOAREN AURKAKO
GOBERNU NEURRIAK

152

Sailarteko Batzordea
Talde eragilea
Despopulaziorako Bulego Teknikoa

GOBERNANTZA-
ORGANOAK3

PLANGINTZA
OPERATIBORAKO TRESNAK2

Urte anitzeko plana
Urteko plan operatiboak
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PROIEKTU
ZUZENDARIAK14

ESKARIAREN ARABERAKO
MUGIKORTASUN-SISTEMA,

LANDA-EREMU
GUZTIETARA EGOKITUA

OINARRIZKO ZERBITZUAK
ESKURATZEKO SISTEMA

ALTERNATIBOAK EZARTZEA

ALDI BATERAKO BIZTANLERIAK
LANDA-EREMUETAN DUEN

BENETAKO INPAKTUARI
BURUZKO AZTERLANA

DESPOPULAZIOAREN ADIERAZLE
MULTIDIMENTSIONALA

DISEINATZEA  

LANDA-EKINTZAILETZA
BULTZATZEKO
PROGRAMA

HERRIETAN ETORKINEI HARRERA
EGITEKO SISTEMA BAT

DISEINATZEA

LANDA-IKUSPEGIA DUEN
GOBERNANTZA HOBEA
LORTZEKO LANKIDETZA-

PROIEKTUA

LANDA EREMUKO ZAINKETA
LANEN ALDEKO FORU

PLANA 

DESPOPULAZIO ALDAGAIA
INKLUSIO-ELEMENTU GISA

EZARTZEA NG-AK DISEINATU ETA
EZARRI BEHARREKO PLAN ETA

PROGRAMA GUZTIETAN

ESKALA ERTAINEKO
LURRALDE-PLANEN

GARAPENA

ADINEKO BIZTANLEAK BEREN
ETXEETAN IRAUTEA

SUSTATZEA 

HERRIETAKO BIZIMODUA
MODU ERREALISTAN

POSITIBIZATZEKO
KOMUNIKAZIO-ESTRATEGIA 

LANDA-ETXEBIZITZA
ESKURATZEKO PROGRAMA

ESPEZIFIKOA

LANDA-BIZTANLERIAREN
ZAHARTZE AKTIBORAKO PLANA 

Hamalau proiektu zuzentzaile diseinatzea eta abian jartzea
proposatzen du Estrategiak, Nafarroako despopulazioaren aurkako
borrokan landu beharreko eremuak eta ardatzak ekintza
ukigarrietan txertatzeko.

Arloan eskumena duten zuzendaritza
nagusiek bultzatuko dituzte proiektu
zuzendariak.
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GOBERNUKO
NEURRIAK152

Urte Anitzeko Planean, despopulazioaren aurka borrokatzeko
Gobernuko zuzendaritza nagusien 152 neurri identifikatu dira
guztira.

Kontsulta 
itzazu hemen
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Kontsulta 
itzazu hemen

PIRINEOTAKO
PLANA

RURAL
NAV

Es un programa de cooperación entre los 4 grupos de acción
local con el objetivo de implementar medidas para afrontar el
reto demográfico y la despoblación, a través del desarrollo de
iniciativas innovadoras en los ámbitos rurales, que permitan
contribuir a la transformación del territorio, manteniendo y
revitalizando su población.

RED
EXPLORA

Tokiko 4 ekintza-taldeen lankidetzarako programa bat da,
erronka demografikoari eta despopulatzeari aurre egiteko
neurriak ezar daitezen. Horretarako, ekimen berritzaileak
garatzen dira landa-inguruneetan, lurraldea eraldatzen
laguntzeko, biztanleriari eusteko eta hura biziberritzeko.

Kontsultatu zer proiektu sustatzen dituen Toki
Administrazioaren eta Despopulazioaren
Zuzendaritza Nagusiak, gure erkidegoan
despopulatzeari aurre egiteko.

PROIEKTU
NABARMENAK

LURRALDE-
BERRIKUNTZAKO
ZENTROA (CIT)

Nafarroako CIT delakoak bi zentro ditu, Zangozan eta
Lizarran, eta lankidetzan berritzeko ekosistema bat da, non
zenbait eragile biltzen baitira proiektu berritzaileak
bultzatzeko: enpresa-sektoreko eragileak, berrikuntzako eta
garapen teknologikoko erakundeak, toki-erakundeak eta
Nafarroako Gobernua.

32 udalerrik eta udalerri horietako kontzejuek hartzen duten
lurraldean aplikatzen da Pirinioetako Plana. Haren xedea da
Pirinioetako lurralde osoa suspertzea eta garatzea; izan ere,
eremu horrek arazo demografikoak ditu aspalditik: biztanleria
gainbeheran dago eta gero eta zaharragoa da.

BIDEAK
EHUNTZEN

PUEBLOS 
VIVID
HERRIAK

LA COMARCA
DE LOS 30
MINUTOS

Kodes mendilerroko 15 udalerri lankidetzan ari dira tokiko
garapena sustatzeko eta despopulatzearen aurka borrokatzeko.
Honako hauek dira oinarrizko jarduketa-ildoak: zerbitzu
publikoak indartzea (mugikortasuna, tokiko kontsumoa, kultura),
ekonomia soziala eta zainketak; lehen sektorea eta ekintzailetza;
garapena eta berrikuntza; koordinazioa eta komunikazioa.

Pueblos VIVID Herriak, Emplea Fundazioak bultzatua,
Nafarroako landa-eremuetako despopulazioari aurre egiten dio,
herritarrak (bereziki gazteak) aktibatuz, askotariko irtenbideak
emanez eta erronka demografikoarekin konprometitutako
udalerrien lankidetza-sarea sortuz.

"30 minutuko eskualdea" Nafarroako eskualde-eremuen arteko
sareak aztertzen dituen ikerketa da. Gephi erabiltzen du
zerbitzuetarako sarbideak bistaratzeko, eta horiek
estrategikoki berrantolatzea proposatzen du, joan-etorri luzeak
saihestuz eta lurralde-kohesioa hobetuz.

CONVENIO COFNA
FARMACIA RURAL

COFNArekin (Nafarroako Farmazialarien Elkargo Ofiziala)
egindako hitzarmen baten bidez, Toki Administrazioaren eta
Despopulazioaren Zuzendaritza Nagusiak adinekoen
tratamendu farmakologiko pertsonalizatua hobetzea eta landa-
farmazia biziberritzea bilatzen du despopulazio-arriskuan
dauden udalerrietan.

ERASMUS
RURAL

Toki Administrazioko Zuzendaritza Nagusiak, La Caixa
Fundazioarekin lankidetzan, NUPekin eta UNAVekin batera,
landa-eremuko Erasmus bat sustatzen du, ikasle graduatuek
praktikak egin ditzaten despopulazioak eragindako
udalerrietan.

"Rural Proofing" proiektuak, Toki Administrazioaren eta
Despopulazioaren Zuzendaritza Nagusia buru duela, 4
herrialdetako 7 erakunderen arteko lankidetza bultzatzen du
gobernantza hobetzeko eta politika publikoen landa-inpaktua
ebaluatzeko eskualdeen arteko baterako diseinuaren bidez.

REHABILITACIÓN DEL
PALACIO DE ARCE Y
SU ENTORNO

Lurralde Kohesiorako Departamentuak XVI. mendeko Artze
Jauregia zaharberritu du, despopulazio-arriskuan dagoen eremu
bat biziberritzeko motor gisa, eraikina sendotuz eta irisgarritasun
unibertsala duten herritarren erabilera berrietarako egokituz.

CAPACITACIÓN
DIGITAL

Gaikuntza digitaleko proiektuak gaitasun digitalak hobetzen
ditu erronka demografikoak dituzten eremuetan, adinekoak,
emakumeak eta gazteak ardatz hartuta. Lanbide-kualifikazioa
lehenesten du jarduera ekonomikoa, gizarte-berrikuntza eta
lurralde-eraldaketa sustatzeko.

INTERREG EUROPE.
COOP4RURALGOV.
RURALPROOFING
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Kontsultatu 
gehiago hemen

LURRALDEKO
BESTE EKIMEN
BATZUK
Sar zaitez Nafarroako despopulazioari lotutako
ekimenen katalogoan eta horien mapan. Baten
baten falta sumatzen baduzu, inprimaki bat duzu
eskuragarri, herritarrek ekimenak gehitzeko aukera
izan dezaten.
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Kontsultatu hemen Kontsultatu hemen

Kontsultatu hemen

Ezagutu lurraldeko ekimenak, inspiratu eta
ikasi horietatik. Jar zaitez harremanetan eta
konekta zaitez gure herrietako
despopulazioaren aurka borrokatzeko
ekosistemara. Zure ekimena gehitzeko
formularioa ere eskuragarri duzu.

Lurraldeko proiektuak
eta ekimenak

Kontsultatu hemen

Kontsultatu hemen

Ezagutu zer despopulazio-arriskutan
dagoen zure udalerria, eta zer puntuazio
duen estrategiaren eremu bakoitzean.

Zonakatze berria,
adierazleak eta udal

datuak

Kontsultatu hemen Kontsultatu hemen

Ezagutarazi nahi duzun herriari buruzko
informazio interesgarria baduzu, edozein
motatako proiektuak, ekitaldiren bat antolatzen
baduzu edo ekimenen bati zabalkundea eman
nahi badiozu, jar gaitzazu gurekin
harremanetan RRSS bidez, eta ikusgarritasuna
ematen lagunduko dizugu.

BALIABIDEBALIABIDE
ERABILGARRIAKERABILGARRIAK
Partikularra, toki-erakundea, administrazioa, enpresa edo
elkartea izan... Lurraldean jarduteko dauden baliabideak
kontsulta ditzakezu hemen: despopulazioaren aurka
borrokatzeko estrategiaren esparruan egindako tresnak,
dokumentazioa, kontaktuak, ikasketak, prestakuntza, ikus-
entzunezko materiala...

Zure herriari, ekitaldiari edo
ekimenari zabalkundea

ematen diogu

Edozein gauzatarako laguntza behar
baduzu, jar zaitez harremanetan Bulego
Teknikoarekin, Despopulazioaren aurkako
Estrategiaren posta elektronikoaren edo sare
sozialen bidez.

Despopulazioaren aurkako
Bulego Teknikoa

Konekta zaitez sarera gure sare sozialei
jarraituz, Nafarroan despopulazioaren
aurrean gertatzen denari buruz ezer ez
galtzeko: proiektuak, herriak, ekimenak,
ekitaldiak eta askoz gehiago.

Konektatu sarearekin

Ezagutu gure herriei ahotsa ematen dieten
programak, aldizkariak, podcastak, gidak,
erreferentziazko dokumentuak, jardunbide
egokiak...

Despopulazioari
buruzko multimedia-

baliabideak

@despoblacion_na

in Navarra frente a la despoblación

Ezagutarazi nahi duzun herriari buruzko
informazio interesgarria baduzu, edozein
motatako proiektuak, ekitaldiren bat antolatzen
baduzu edo ekimenen bati zabalkundea eman
nahi badiozu, jar gaitzazu gurekin
harremanetan RRSS bidez, eta ikusgarritasuna
ematen lagunduko dizugu.

Finantzaketa eta deialdi
erabilgarriak

Ezagutu despopulazioaren aurkako
borrokari buruzko Nafarroako albiste
nabarmenak, aurrerapen eta berrikuntza
nagusien berri izateko.

Despopulazioari buruzko
azken berriak

www.despoblación.navarra.es + info 8
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Glosarioa

DESPOPULAZIOARI BURUZKO
OINARRIZKO KONTZEPTUAK

Lurralde-kohesioa: Politika publikoen helburua da lurralde bateko eremu guztien
garapena orekatzea, bizitokia edozein dela ere aukera-berdintasuna bermatuz.

Erronka demografikoa: Biztanleriaren bilakaerari lotutako erronken multzoa,
despopulazioa, zahartzea, jaiotza-tasa txikia eta lurralde-desorekak barne hartuta
biztanleriaren banaketan.

Despopulazioa (despoblación): Biztanle-galera progresiboaren prozesua lurralde
batean, bereziki landa-eremuetan edo periferikoetan, zahartzearen,
emigrazioaren, jaiotza-tasa txikiaren eta aukera ekonomiko eta zerbitzuen
gabeziaren ondorioz.

Despopulazioa (despoblamiento): Lurralde batek bere biztanleriaren zati
esanguratsu bat galdu duen egoera, bere bideragarritasun soziala, ekonomikoa
eta lurraldekoa arriskuan jartzeraino. Despopulazioa garatzen ari den prozesua
da, eta despopulazioa, aldiz, fenomeno horren egoera aurreratutzat hartzen da.

Despopulazioaren aurka borrokatzeko estrategia: 2023an Nafarroako
Gobernuak onartutako jarduera-esparrua, despopulazioari aurre egiteko politika
publikoen bidez, eragindako eremuetan biztanleria-finkapena, zerbitzuen
hobekuntza eta dinamizazio ekonomikoa sustatzeko.

Despopulazio-arriskuan dauden udalerriak: Biztanleria-dentsitate txikia, zahartze
demografikoa eta biztanleen etengabeko galera konbinatzen dituzten herriak,
epe luzerako iraunkortasuna arriskuan jartzen dutenak.
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